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A hatéarozati javaslatok elfogadasahoz egyszer(i
tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez —

a 2025-2028. évekre sz616 belso ellendrzésre vonatkozo stratégiai ellendrzési terv, és a 2025. évi éves
belsé ellendrzési terv elfogadasara
(Késziilt: a KépviselG-testiilet 2024. december 18-i iilésére)

Tisztelt KépviselG-testiilet!

(:)nkorményzatunknél ¢s intézményein€l a belsO ellendrzési feladatok a Beregi Tobbeélu Kistérségi
Onkormanyzati Téarsulés (a tovabbiakban: BEREGTOT) szervezeti keretei kozott keriilnek ellatasra.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellenérzésérdl szo16 370/2011. (XII. 31.) Kortn.
rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 29. §-anak megfeleléen a bels6é ellenérzési vezetd az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett mddszertani utmutat6 figyelembevételével késziti el a stratégiai ellendrzési
tervet és az éves ellendrzési tervet.

A helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének alakuld iilését kovetd 6t honapon beliil a belsé ellendrzési
vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amelyet a képviseld-testiilet az alakul6 iilést kovetd év februar
28-aig hagy jova.

Az éves ellenbrzési tervet a képviseld-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31. napjaig hagyja jova.

A BEREGTOT belsé ellendre elkészitette a 2025-2028. évekre sz6l6 stratégiai ellenérzési tervet, és ezzel
Osszhangban - figyelembe véve a kézponti modszertani utmutatét - dsszeéllitotta a kovetkezd évre, azaz
2025. évre vonatkozé éves belsd ellendrzési tervet, amely - a belsd ellenérzés rendelkezésére allo
er6forrasait is figyelembe véve - a jegyz0 javaslatain, a stratégiai ellen6rzési tervben és a kockazatelemzeés
alapjan felallitott prioritdsokon alapszik.

A Bkr.31. § (4) bekezdése alapjan az éves ellenérzési terv tartalmazza:

a) az ellenGrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének Gsszefoglald
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bemutatdsat;

b) a tervezett ellendrzések tdrgyadt,

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellendrizendd idészakot;

e) a rendelkezésre dllo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatdrozdsat;
1) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett iitemezését,

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
i) a tandcsado tevékenységre tervezett kapacitdst;

J) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitdst;

1) az egyéb tevékenységeket.

Az elbterjesztés mellékletét képezi a 2 db hatdrozati javaslat, valamint a 2025-2028. évekre sz610 stratégiai
ellenérzési terv és a 2025. évi éves belso ellendrzési terv.

Az elBterjesztést véleményezésre javaslom az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl szdlo
onkormdnyzati rendelet 48. § (1) bekezdésének o) pontja alapjan valamennyi bizottsagnak.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztés megvitatni €s a mellékletét képezd hatarozati

javaslatokat elfogadni sziveskedjen!

Vésarosnamény, 2024. december 6.

”KZ‘C—’C
eak Ferenc

jegyzo




,» 1. Hatdrozati javaslat"
Vasarosnamény Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
../2024,. (. ....) onkormanyzati hatirozata

2025-2028. évekre sz616 belsé ellenorzésre vonatkozé stratégiai ellenérzési terv elfogadasarol

A Képvisel6-testiilet:

»A" valtozat:

Megtargyalta a 2025-2028. évekre sz016 belso ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai ellenérzési tervet és
azt valtozatlanul jovahagyja.

»B'" valtozat:

Megtargyalta a 2025-2028. évekre sz616 belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai ellenérzési tervet és
azt az alabbi médositasokkal hagyja jova:

Felelds: Jegyz6
Hatéridd: az ellen6rzési tervben foglaltak szerint

A hatérozatot kapjak:
1) Polgarmester (helyben),
2) Jegyzd (helyben),
3) Aljegyz6 (helyben),
4) BEREGTOT bels6 ellendr (székhelyén),
5) Tovabbi érintettek (székhelyiik6n).




. 2. Hatdrozati javaslat”
Vasdarosnamény Viros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
«../2024. (.....) onkormanyzati hatirozata

2025. évi éves belsd ellenorzési terv elfogadasarél

A Képviselo-testiilet:

»A" valtozat:

Megtargyalta a 2025. évre vonatkoz6 éves bels ellendrzési tervet €s azt valtozatlanul jévahagyja.

»B'" valtozat:

Megtargyalta a 2025. évre vonatkozo éves belsé ellenérzési tervet €s azt az aldbbi modositasokkal
hagyja jova:

Felel6s: Jegyz6
Hatéridd: az ellenérzési tervben foglaltak szerint

A hatérozatot kapjak:
1) Polgarmester (helyben),
2) Jegyz6 (helyben),
3) Aljegyz6 (helyben),
4) BEREGTOT belsb ellendr (székhelyén),
5) Tovabbi érintettek (székhelyiikon).

EllenOrizte: .......ccevveeiriiiiiiiiienniiieneenennes
Feketéné dr. Lazar Emese aljegyz6

Az elGterjesztés és a hatdrozati javaslatok torvényességi szempontbdl megfelelnek.

Vasarosnamény, 2024. december 6.

/ r. Dedk Ferenc

jegyzé



EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

Iktatészam: BE-4-20-20/2024

VASAROSNAMENY VAROS ONKORMANYZATA
EVES BELSO ELLENORZESI TERV

2025. év

Zaradék:

A 2025, évi belsi ellendrzési tervet Vidsdrosnamény Vidros Onkormdnyzata Keépviseld testiilete
2024........c....- L hatdrozatdval elfogadta.



EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

1. Az éves ellendrzési terv jogszabalyi alapjai

Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. t6rvény 61. §-a szerint az dllamhéztartssi kontrollok célja
az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabélyszerli, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodés biztositdsa. Az allamhaztartasi kontrollok Az Onkorményzatok, koltségve-
tési szervek, Tarsuldsok esetén a belsd kontrollrendszer keretében valésul meg, melynek része a belsd
ellendrzés is.

A belsd kontrollrendszer létrehozdsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje
felelds - az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett médszertani ttmutatok figyelembe vételé-
vel.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliill mikédd bizo-
nyossagot ad6 és tandcsado tevékenysége keretében a jogszabélyoknak és belsd szabalyzatoknak vald
megfelelést, a tervezést, gazdilkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgilva megallapitasokat és javasla-
tokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A belsd ellenérzés az ellendrzdtt szervezet céljai elérése érdekében rendszer szemléletii megkozelitéssel
¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzétt szervezetirdnyitasi, belsd kontroll és ellenbrzési
eljarasainak hatékonysdgat, a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a
koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel
és forrasokkal val6 gazdalkodas folyamatat.

A belsd ellendrzés szakmai gyakorlatinak nemzetkdzi normdi szerint a belsd ellendrzési tevékenység-
nek értékelnie kell a vizsgdlt szervezet irdnyitasat, mitkddését és informéaciés rendszerét fenyeget koc-
kazatokat a pénzilgyi és miikddési adatok megbizhatéséga és zartsdga, a miikddési folyamatok haté-
konysdga és eredményessége, a vagyonvédelem, a torvények, a szabélyzatok, irdnyelvek, eljarasok és
szerz8dések betartdsa terilletén.

A megbizott belsd ellendr a belsé ellendrzési tevékenységet az dllamhaztartasi torvényben, a Bkr-ben,
valamint a belsd ellen6rzési kéziknyvben foglaltak alapjan latja el.

A bels6 ellendrzési feladat ellatasa folytonos és kovetkezetes.

Jelen bels6 ellenérzési terv az alabbi Onkorméanyzatra és koltségvetési szervekre (tovabbiakban: Szer-
vezet) terjed ki:

< Vdsdrosnamény Viros Onkormdnyzata

% Vidsdrosnaményi Kozos Onkormdnyzati Hivatal

% Visdrosnaményi Humdn Szolgdltaté Kézpont

% Vdsdrosnaményi Jitékorszig Ovodii

< Beregi Mizeum

< Baldazs Jozsef Virosi Konyvtdr és Miivelodési Kozpont

A koltségvetési szervek bels6 kontrolirendszerérdl és bels ellenérzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. §-anak megfeleléen a belsd ellendrzési vezetd az dllamhaztar-
tasért felelés miniszter altal kzzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével késziti el az éves el-
lendrzési tervét.

A BEREGTOT belsb ellendre - 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel, figyelembe véve a kdzponti
médszertani Gtmutatét - jelen dokumentum szerint Ssszeallitotta a targyévet kovetd évre, azaz a 2025.
évre vonatkoz6 éves ellendrzési tervet.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése alapjan az éves ellendrzési terv tartalmazza
a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockézatelemzés eredményének dsszefoglalé be-
mutatasat;
b) a tervezett ellendrzések targyat;
¢) az ellendrzések céljat;
d) az ellen6rizendd id6szakot;




EVES BELSO ELLENORZESI TERYV 2025.

e) a rendelkezésre allo és a sziikséges ellenérzési kapacitas meghatarozasat,
J) az ellenérzések tipusat;

2) az ellendrzések tervezett iitemezését;

h) az ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tanacsadd tevékenységre tervezett kapacitast;

J) a soron kiviili ellen6rzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

2. Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének Gsszefoglalé
bemutatasa

2.1. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznilt kimutatisok, elemzések, egyéb dokumentu-
mok felsoroldsa

» Kockazatelemzések, kockdzati onértékelés és kérdoiv

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és dokumentalja a
szervezetek folyamataiban rejlé kockazatokat.

A tervezés sordn az altalanos felmérést kovetden a belso ellenorzés azonositotta, majd csoportositotta a
szervezetek miikdési tevékenységeit leird folyamatokat, melyrdl koltségvetési folyamatlistat készitett.
Minden egyes fo- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd, objektiven
értékelhetd jelentds kockazati tényezot. Az alkalmazott kockazatértékelési modszertan szerint a kovet-
kezd kockazati tényezOk keriiltek azonositasra:

Az éves terv kialakitdsakor figyelembe vett kockazati elemek/tényezék az aldbbiak:
o Tervezés

El6iranyzat-felhasznalas

SZMSZ és belso iranyitasi rendszerek, eszkzok kialakitasanak folyamata, szabalyzatok

Integralt kockazatkezelés folyamatai

Szervezeti integritasi folyamatok

Az operativ gazdalkodas egymést kévet6 folyamatai

Huméneré6forras gazdalkodas folyamatai

Készletgazdalkodas

Uzemeltetés, fenntartas, miikodtetés

Szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos gazdalkodas

Felujitas, beruhazas

Befektetett eszk6zok beszerzése

Feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasa, selejtezése

Leltarozas

Fokonyvi konyvelés

Analitikus nyilvantartasok

Készpénz-kezelés

Pénzforgalmi szamlak kezelése

Analitikus nyilvantartasok

Térgyi eszk6zok analitikus nyilvantartisa

Fokonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetése

Adatszolgaltatasok

Koltségvetés végrehajtasardl torténd éves beszamolas

Zarszamadasi rendelet készitése, jovahagyasa

A kockazatelemzés tételes médszertanat a 2025-2028. évre vonatkozo Stratégiai terv tartalmazza.

Az Eves ellendrzési terv melléklete a 2025, évi Eves ellenérzési tervet alatamaszté kockazatelem-
zés.




EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

> 2025-2028. évekre vonatkozé Stratégiai terv

A kockazatelemzés soran tehat a belsd ellendrzés figyelembe vette az egyes fo- és alfolyamatokhoz
tartoz6 egyedi kockéazatokat, melyek ezt kvetden Ssszesitésre keriiltek. Az alkalmazott kockazatelem-
zési m6dszertan részletes leirdsat és eredményét a BEREGTOT 2025-2028. évekre vonatkozo Stratégiai
Ellendrzési Terve cimii dokumentum, valamint a szervezetek vezetdi, illetve a bels6 ellendr altal készi-
tett kockazatértékelési dokumentumok tartalmazzak részletesen. Az elvégzett kockazatelemzés sorén
magas kocké4zatinak mindsitett terilletekre az éves ellendrzési terv készitése sordn kiemelt figyelmet
kell forditani, és a lehetd legrovidebb id6n beliil ellendrizni kell.

» Munkaidé-mérleg

A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges ellendri napok szdma az eréforras-szilkséglet felmérés
alapjan becsiilhetd meg. Az ellendrzési kapacitds meghatarozasanal figyelembe kell venni az ellendr
egyéb elfoglaltsagait (tovabbképzési kotelezettség, egyéb adminisztrativ tevékenységek stb.) is.

A Bkr. 17. § (4) bekezdése alapjén a belsd ellendrzési vezetd koteles a belsd ellendrzési kézikdnyvet
rendszeresen, de legalibb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok, médszertani Gtmutaték valto-
zésai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges médositasokat dtvezetni. Ezen feladat végrehajtiséra a
2024. évben sor keriilt.

2.2. Az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockidzatelemzés eredményének dsszefoglalo
bemutatdsa

A kockazatértékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire irdnyuljon az ellenérzési erd-
forrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban. A 2.1. pontban meghatérozott dokumentumokra
tamaszkodva, az alabbi feltételek figyelembe vételével készitette el a bels6 ellendrzés Vasarosnamény
Varos Onkormédnyzata 2025. évre vonatkozo6 belsd ellendrzési tervét.

3. A bizonyossdgot adé tevékenységhez rendelkezésre 4116 és a sziikséges ellendri kapacitas terve-
zése
A bizonyossagot ad6 szolgaltatisok soran a belsé ellendr objektiven értékelik a tényeket és ennek alap-

jan fiiggetlen véleményt formél vagy kovetkeztetéseket von le egy szervezetre, miiveletre, funkciora,
folyamatra, rendszerre, illetve az ellen6rzés egyéb targyara vonatkozoéan.

4. A tandcsadéi tevékenységhez, a soron kiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az egyéb tevé-
kenységekhez sziikséges kapacitds tervadatai

Tandcsadéi tevékenység, sordn a kdltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket
eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendr és a kdltségvetési szerv veze-
tdje a megbizaskor kdzosen irdsban és szoban hatiroz meg anélkill, hogy a feleldsséget magara vallalna
a bels6 ellendr.

5. A 2025. évre tervezett ellenérzések a bizonyossigot ad6 tevékenység esetén
A 2025. évre tervezett ellendrzést alabbi tiblazat tartalmazza:
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EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2025.

e P TR TR T e e e

*Azonositott kockdzati tényezék: az ellendrzési tervet megalapozo elemzések, kiilondsen a kocka-
zatelemzés dokumentumai alapjan. Részletes leirdsat a BEREGTOT 2025-2028. évekre vonatkozo
Stratégiai Ellendrzési Terve, valamint jelen dokumentum tartalmazza.

**A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot adé tevékenységet az alibbi ellendrzési tipu-
sok szerint kell ellatni:

a) a szabalyszeriiségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység mitkd-
dése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatilyos jogszabalyok,
belsd szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai;

b) a pénziigyi ellenérzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszimolasainak,
valamint az ezek alapjaul szolgal6 szdmviteli nyilvantartasok ellendrzése;

c) a rendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikdésének atfogo
vizsgalatat kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet 4ltal végzett tevé-
kenységek, programok egy jo koriilhatarolhato teriiletén a miikodés, illetve a forrasfelhasznalas gazda-
sagosan, hatékonyan és eredményesen valésul-e meg;

e) az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél miikddd informatikai rendszerek megfelelosé-
gére, megbizhat6sagara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére, megfelel6sé-
gére, szabélyossigara és védelmére iranyul.

***A7 ellenérzés tervezett iitemezése: az ellendrzések tervezett idotartama és az ellendrzési jelentések
elkészitésének tervezett hatirideje.

*%%* A7 ellenérzésre forditandd kapacitds (ellendri nap): Az ellendrzésekhez rendelt becsillt ellendr-
zési iddsziikséglet és emberi erdforras, mely tartalmazza az ellendrzésre valé felkésziilés és az ellendrzés
idétartamat is.

Vésarosnamény, 2024. november 26

Készitette:

Jovihagyta:

€00000000000000000000000000000000000600000

Dr. Dedk Ferenc
jegyzé
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A VEZETES ERTEKELESE ALAPJAN -~ KERDOIV FORMAJABAN

Kockézat Valésziniiség Hatds Kockézat
A szakmai feladatellatast szabalyozé belsé szabalyzatok, utasitisok nincsenek Osszhangban a alacson alacson alacson
stratégiai és a rovid tavi tervekkel y y Y
A szakmai feladatellatasra vonatkozo belsé szabalyzatokat, utasitdsokat nem tartjak be kozepes kdzepes kozepes
Az egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozasra a belsé eljarasrendekben alacsony alacsony alacsony
Szakmai Az érvényben 1év6 miikodési eljarésok és az 6sszeférhetetlenségi szabélyok dokumentalt formaban I I I
feladatelldtassal nem allnak rendelkezésre alacsony alacsony alacsony
kapcsolatos <.m_w=_o==$ alkalmazott ismeri sajat és masok feleldsségi- és feladatkérének egymashoz valé kozepes kozepes kozepes
kockazatok viszonyat
Valamennyi alkalmazott ismeri a belsé kontrollhoz kapcsolédo kotelezettségeit magas kdzepes magas
Szervezeti integritast sértd esemény kezelés eljarasrendje nincs/hidnyos kbzepes kézepes kozepes
Szervezeti integritdst sérté esemény-kezelés nem megfelels kdzepes kdzepes kdzepes
A szakmai feladatellatdsra vonatkozd jogszabalyi kovetelményeket nem tartjak be alacsony ‘magas magas
| Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozasra a belsé eljarasrendekben alacsony alacsony alacsony
A jogi szabalyozasi, politikai-gazdasagi stb. komyezeti valtozasokat nem koévetik a belsd Slacsony kozepes kozepes
szabélyozasok
Az uj feladatokhoz, kémyezeti viitozisokhoz kapcsolédd belsé szabilyzatok egyaltalan nem alacsony e alacsony
késziilnek el, csak hidnyosan késziilnek el, vagy nem id6ben késziilnek el
Nem minden esetben hataroztak meg pontosan és teljes koriien az egyes munkakérok, poziciok alacsony Arreny Ay
betdltéséhez sziikséges feladatokat
A munkakori leirdsokat nem rendszeresen frissitik, azok nem teljes koriiek alacsony alacsony alacsony
Szabalyozis és gyakorlat kiilonbozik kézepes kézepes kozepes
Szabétyozdsbél ¢és A stratégiai o,mm éves miikodési, illetve koltségvetési tervek Osszeallitdsahoz nem allnak
annak delkezésre a tervezést befolyasol6 jogi és egyéb szabalyok e L7 e
viltozasibél eredd - S 0Y830 0 JOBI €5 egyeh SZadd 'y .
Az elére nem tervezhet6 jogi vagy bels6 szabalyozasi véltozasok elére nem tervezhetd hatésokkal
kockdzatok jamak magas kbzepes magas
A szakmai és adminisztrativ feladatokat befoly4sol6 szabalyok tul bonyolultak kbzepes kozepes kbzepes
A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasolé jogi vagy belsd szabalyozasi kornyezet til masas kbzepes ma
| gyakran viltozik, folyamatos bizonytalanségot eredményezve ezzel g P gas
Szabalyozas és gyakorlat killonbozik kzepes kozepes kozepes
Eltérd jogszabaly-értelmezés és/vagy alkalmazis az egyes intézményeknél kdzepes kbdzepes kézepes
Feladatok iddbeli titemezése és dsszehangoldsa nem megfeleld kdzepes kdzepes kdzepes
Lassu a szabalyozas valtozasarél sz616 informacio atiiltetése a gyakorlatba kozepes kozepes kdzepes
Szervezet nem idében értesiil a vonatkoz6 szakmai jogszabalyok teljes korérdl / azok véltozasardl kdzepes koézepes kozepes
A koordindciés és | Az egyes szervezeti egységek kozotti koordinacié és kommunikacié nem biztositott kozepes kbzepes kdzepes
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kommunikéci6s A belsé kommunikéciés folyamatok nem megfelelden miikddnek kozepes kozepes kozepes
rendszerekben A munkatérsak nem kommunikélnak egymdssal, nem miikédik a felulrdl lefelé, illetve az alulrél K K5 Ko
rejlé kockdzatok felfelé torténé kommunikacié zepes zepes Zepes
A munkatérsak nincsenek tisztdban a kifelé trténd kommunikalds szabdlyaival alacsony alacsony alacsony
Kiilsé A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasahoz szitkkséges adatokat, - K Ko
szervezetekkel inform4cidkat a partnerek nem bocsatjik id6ben rendelkezésre zepes zepes zepes
valé A partner szervezetektdl érkezd adatszolgéltatés hidnyos, nem megbizhat6, nem megalapozott kozepes kozepes kozepes
”Mw._nn_ﬂﬂ_oﬂ_wwnwwﬂg A partner szervezetekkel folytatott kommunikécié nem megfelel6 kbzepes kszepes kdzepes
Szervezetek/partn | A partner szervezetek elére nem lathaté véltozdsai negativan befolyasolidk a szakmai va
erek  véltozsabol | adminissirativ foladatok cllitish ) yisol ¥ ozepes " LR
eredd kockfizatok | A partner szervezetek valtozasairol nem értesil idében a szervezet, ami negativ Kk8zepes kdzepes Kkbzepes
kovetkezményekkel jar a szakmai vagy adminisztrativ feladatok ellst4sdra P P pe
A stratégiai és rovidtavu feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nincsenek Usszhangban a jogi alacso I . 1
szabalyozssi eldirasokkal, a tulajdonosi elvardsokkal, a célkitiizésekkel csony alacsony alacsony
A stratégiai és rovidtiva feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem térmek ki a terv I I
| végrehajtésahoz szitkséges erdforrdsokra alacsony alacsony alacsony
A stratégiai és rovidtavii feladattervek, illetve a koltségvetési tervek nem szamolnak a tervek alacson alacson alacso
| végrehajtasat akadalyoz kockézatokkal, a kdltségvetési terv nem tartalmaz tartalékokat y Y i
,_,o.éonmm.va_. A feladatok, eréforrasok és kapacitasok valtozasat a tervezésnél nem veszik figyelembe alacsony alacsony alacsony
pénzigyi és egyéh A koltségvetési forrasok esetleges csokkenését, az elére nem lathatd pénziigyi krizisek
a&ﬂoﬂr&uﬂw_ﬁ bekdvetkezésének lehetdségét nem veszik figyelembe a tervezés sorén alacsony alacsony alacsony
Mﬂw“gw 32 edg | Az drfolyamvaltozésok lehetséges Kkockézatai, az inflacios varakozisok nem kerdinek P P P
kockézatok figyelembevételre a tervezés sordn y y y
A betervezett kitelezettségvéllalés nem valésul meg alacsony alacsony alacsony
A szakmai és adminisztrativ feladatok ell4tisanak eréforrds szilkkséglete (pénziigyi, fizikai, egyéb) alacson alacson alacso
nem biztositott, vagy nem a megfeleld mennyiségben és mindségben biztositott Y Y ny
Napi kifizetésekhez nem a megfelelé soron 4ll rendelkezésre a forras alacsony alacsony alacsony
Forrasok nem éllnak rendelkezésre a kifizetés iddpontjaban
A likviditdsi el6rejelzés nem megfeleld (késik, pontatlan) alacsony alacsony alacsony
Az irdnyitdsi a A szervezet vezetSi nincsenek tisztaban a stratégiai és rovid tavua célokkal alacsony alacsony alacsony
belsé yitash, A szervezet vezetbi nem motivéltak alacsony alacsony alacsony
kontrollrendszerb A szervezet vezetdi nem mutatnak etikus magatartast munkajuk sordn alacsony alacsony alacsony
en é a bels A tervezést, Bamc%mr comN»Sn.._»mr stb. befolyasolé tulajdonosi déntések nem sziilettek meg, vagy alacsony alacsony alacsony
ellenérzésben rejlé a szervezet tagjai sziméra nem _mEn:mw. _ .
kockézatok A belsd kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység, monitoring, stb.) hidnyoznak a kbzepes kBzepes kbzepes

szervezetnél, vagy nem megfeleléen mitkddnek
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A korabbi ellenérzések soran tett javaslatokat a vezetdség nem hajtotta végre vagy az intézkedések

nem hatékonyak alacsony alacsony alacsony
| Egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellendriztek kozepes kdzepes koézepes
| Egyes folyamatokra vonatkozéan a korabbi ellenérzések silyos hibakat tartak fel alacsony alacsony alacsony
A projektek elérehaladasat gatlé tényezokrdl az informaci6 késve vagy nem jut el az intézkedésre
alkalmas szintre magas magas magas
Rendhagyé {igyek nagy szima/komplexitdsa miatt nehéz a nyomon kovetés magas magas magas
Jelentéstételi hataridok elmulasztisa kozepes kézepes kozepes
Kiils6 szolgéltato dltali ellendrzés megszervezése, leszerz6dés audit céggel késedelmes kozepes kdzepes kozepes
Jelentések hidnyosan, késve keriilnek dsszeallitasra alacsony alacsony alacsony
Jelentéstételi, adatszolgaltatdsi kotelezettség hataridejét nem tartjak be kbzepes kdzepes kbzepes
EMIR adatok jévahagyasa késedelmes kdzepes kdzepes kozepes
Szakmai tapasztalat hidnya a munkatérsak kérében kdzepes kdzepes k&zepes
Biztositékok meglétének ellen6rzése nem kellben alapos / elmarad magas magas magas
A helyszini ellenérzésen feltart problémék nyomon kovetése nem megfelelé alacsony alacsony alacsony
Helyszini ellendrzés indokolatlanul kot le kapacitasokat alacsony alacsony alacsony
Dokumentum alapu €s helyszini ellenérzések lebonyolitisa elmarad alacsony alacsony alacsony
Dokumentum alapu és helyszini ellenérzések lebonyolitisa nem kellen részletes / alapos alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellendrzések koordinéldsa az ellendrzést végzok kozott nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Soron kiviili helyszini ellenérzés veszélyezteti az ellenorzési terv betartasat kézepes kodzepes koézepes
Helyszini ellendrzések kockdzatelemzése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellen6rzés nem tarja fel az igazi problémakat alacsony alacsony alacsony
A helyszini ellenérzésen feltart problémak nyomonkévetése / visszacsatoldsa nem megfelelé alacsony alacsony alacsony
Nem vagy nem megfelelden ellendrzik a kdzbeszerzési kotelezettséget alacsony alacsony alacsony
Az ellendrzésen feltért problémak nyomon kovetése nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansagkezelés eljarasrendje nincs / hidnyos alacsony alacsony alacsony
Szabiélytalansagkezelés nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabdlytalanségok nyilvantartdsa nem teljeskorii, szabalytalansagok felvitele késedelmes alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansagi eljards nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
Szabalytalansagokat nem iddben tarjik fel, az eljaras elhuzodik alacsony alacsony alacsony
Csak EU-s / hazai ellendrz6 szervek tarjak fel a szabalytalansdgot alacsony alacsony alacsony
A szabalytalansag tényének megallapitdsa és annak kezelése, szankcionaldsa nem egységes alacsony alacsony alacsony
Valés szabélytalansagi gyanu eljaras nélkiil zarul alacsony alacsony alacsony
Koveteléskezelés eredménytelen / elhiizédik magas magas magas
Mindségileg kifogasolhato tervek miiszaki és iddbeli nehézségeket okoznak a végrehajtds sordn kézepes kézepes kbzepes
Mémok munkaja nem megfeleld szinvonald kozepes kdzepes kozepes
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Formalis kontrollok lassitjak a folyamatot kozepes kozepes kozepes
A tervezés elhizodik, a hidnyz6 engedélyeket nem szerzik be vagy hosszii iddt vesz igénybe kbzepes kozepes kdzepes
Projekt végrehajtisahoz szilkséges forrdsok nem 4linak rendelkezésre idoben és Bsszegben alacsony alacsony alacsony
Nem elég részletes vagy pontatlan miiszaki tervek kdltségtillépéshez vezetek kdzepes kozepes kézepes
K&zbeszerzési ajanlati dokumentacié nem megfeleld mindségii kozepes kbzepes kdzepes
Kozbeszerzési eljaras elhtzodik kdzepes kézepes kbzepes
Megtamadjik a lefolytatott kdzbeszerzési eljarast alacsony alacsony alacsony
Korrupcié veszélye a kézbeszerzésben alacsony alacsony alacsony
Kozbeszerzésre vonatkozé mindségbiztositasi és szabélyossdgi javaslatokat (EKKE) nem veszik
alacsony alacsony alacsony
| figyelembe
Szerz6déseket nem tartjak be kbzepes kodzepes kdzepes
Villalkozdi szerz6dések nem megfeleldek alacsony alacsony alacsony
M.:NM_M___”MM&MMM“”“ _.Wm MMMME és adminisztrativ feladatok ellitisira nem 4ll rendelkezésre elegendé munkaerd alacsony alacsony alacsony
rejlé kockazatok M MMMMMNMﬂ%E 4ll6 munkaerd nem rendelkezik megfelels végzettséggel és/vagy szakmai kbzepes kbzepes kbzepes
Uj munkatérsak betanitasara nincs megfelelé kapacitas, id6 kézepes kozepes kbzepes
A munkatérsak elkotelezettsége, lojalitdsa, munkabirasa, motivaltsiga nem megfeleld kézepes kdzepes kozepes
A szervezet munkatdrsai nem azonosulnak a szervezeti etikai szabalyokkal magas magas_ magas
A munkatérsak feladat- és felelésségi kdre nem kelléen részletes/meghatarozott, nem megfeleléen
elhatérolt, nem megfeleléen kommunikalt kbzepes kbzepes kbzepes
A munkatarsak, illetve a vezet8k-beosztottak kézotti kommunikacié nem 1 megfeleld kézepes kozepes kozepes
A vezetdk szakmai és etikai megitélése nem megfeleld kdzepes kbzepes kbzepes
A munkaerd-felvételnek nem megfeleld a gyakorlata, ezaltal nem biztositott a mindségi munkaerd, .
megfelelé idSben térténd rendelkezésre 4lldsa kbzepes e kbzepes
A szervezet motiviciés és bérpolitikai nem késziltek el, hidnyosak, nem megfeleléek, nem
illeszkednek az aktualis szervezeti célokhoz magas magas magas
A szervezetnél nincs kialakult képzési rendszer vagy elavult, esetleg ,diszkriminativ’ (pl.
folyamatosan csak bizonyos szervezeti egységek / munkavallalok részesillnek képzésben) magas magas magas
A szervezet nem rendelkezik teljesitménymenedzsment rendszerrel vagy a kialakitott rendszer
nincs dsszhangban a stratégiai és rovid tava célkitlizésekkel magas magas magas
Kmmg fluktuicié magas kézepes magas
Uj munkatirsak felvétele korlatozott magas kbzepes magas
Munkatérsaknak nincs megfelel® kapacitasuk a feladatok végrehajtisdra kozepes kdzepes kdzepes
Szervezeti bizonytalansag (pl. varhaté atalakulés, megsziinés, miikddési timogatas hidnya, stb.) alacsony alacsony alacsony
Szakeértdk (kills6k értékelk, kilsd tandcsadok) kozbeszereztetése elhtizodo folyamat kbzepes kézepes kozepes
A munkavégzéshez szilkséges technikai / fizikai erdforrasok nem allnak megfeleléen rendelkezésre alacsony alacsony alacsony

o~
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Omm%mqgazgmwmm kovetelmények teljesitése nehézségekbe iitkzik alacsony alacsony alacsony

Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiad4sokra gyakorolt hatasat nem

megfeleléen mérik fel kodzepes kézepes kozepes
A megbizhaté | Nem megfeleld a szervezet likviditismenedzsmentje alacsony alacsony alacsony
gazdilkodast és a | A szervezetnél nem kialakult vagy nem megfelel$ a kdzbeszerzési rendszer alacsony alacsony alacsony
pénzkezelést A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabdlyozasi elirasok betartdsa nem biztositott alacsony alacsony alacsony
befolyasolo A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eldirdsokat nem tartjak be alacsony alacsony alacsony
kockizatok Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa soran nem torekednek a kozepes alacson kézepes

koltségek minimalizaléssra P Y P

A szervezet nem rendelkezik kontrolling, illetve teljesitményértékelési rendszerrel alacsony alacsony alacsony

A szervezeti célok és az elért eredmények értékelése rendszeres id6kozonként nem torténik meg alacsony alacsony alacsony
Szamviteli A szervezet nem rendelkezik megfelelé szamviteli nyilvantartasi rendszerrel alacsony alacsony alacsony
folyamatokkal A szervezet beszamolasi rendszere nem megbizhat6 alacsony alacsony alacsony
kapcsolatos A szervezet nem tesz iddben eleget a beszamolasi kotelezettségeknek alacsony alacsony alacsony
kockazatok A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kényvvezetéssel kapcsolatos jogi szabalyozasi

e . alacsony alacsony alacsony

eléirdsok valtozasait

A szervezet nem rendelkezik megfelelé szami és szakképzett munkaerdvel a koltségvetési és I I I

szamviteli feladatok ellatdsara. alacsony alacsony alacsony

A kényvvezetés informatikai tamogatottsdga nem megoldott alacsony alacsony alacsony
Miikddésbél, A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsagi tervekkel és eldirasokkal kdzepes kézepes kbzepes
iizemeltetésbol A szervezet nem rendelkezik beruhdzasi, fejlesztési tervekkel, illetve a tervek nem aktualizaltak, alacson alacson alacson
eredd kockdzatok | azok feliilvizsgélata nem biztositott y y y

A szervezeti vagyon, eszkdzok megfelelé miikddtetése és dllagmeg6vasa nem biztositott alacsony alacsony alacsony

Az iizemeltetési feladatoknak nincs felelése a szervezeten beliil alacsony alacsony alacsony

A szervezeti vagyon, eszkdzok mego6vasit szolgal6 biztonsagi eldirasok nem kerillnek betartasra alacsony alacsony alacsony
Az iratkezeléssel, | A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési és irattarozasi rendszerrel kbzepes kézepes kozepes
irattirazassal Az irattérozés fizikai, biztons4gi ko vetelményei nem megoldottak kézepes kbzepes kézepes
__MNWMM“WM.M _w nﬁﬁwﬂ»«ﬂg_ rendszerek nem megfeleldek, nem naprakészek, vagy a hozzaférési korlatok nem kbzepes kézepes kozepes
Informatikai A szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok tamogatisira a szilkséges idopontban nem 4ll alacsony Aty alacsony
rendszerekkel, rendelkezésre
valamint Nem biztositott az informaciok védelme, és a hozzaférés Jjogosultsagok megfeleld kezelése alacsony alacsony alacsony
adatkezeléssel és | A szervezet informatikai alkalmazasai elavultak alacsony alacsony alacsony
adatvédelemmel A szervezet hardver ellatottsdga nem megfeleld alacsony alacsony alacsony
kapesolatos Az informatikai alkalmazisok nem felelnek meg a biztonsdgossag kovetelményének alacsony alacsony alacsony
kockézatok Az archivaldsi rendszerek egyaltalin nem vagy nem megfelelden miikodnek alacsony alacsony alacsony
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Az egyes informatikai alkalmazisok nem kompatibilisek mas, a szervezeti altal alkal-mazott
informatikai rendszerekkel alacsony alacsony alacsony
A szervezet adatkezelése és adatvédelme nem felel meg a jogi és bels6 szabalyozisi eléirdsoknak alacsony alacsony alacsony

BELSO ELLENORZES ERTEKELESE - ELOZO BELSO® ELLENORZESI VIZSGALATOK ALAPJAN

Kontrollkérnyezet jo kdzepes gyenge

szabalyzatok teljeskdrdsége

kitlsd jogszabéilyok és belsd szabalyzatok Usszhangja

szabilyzatok feliilvizsgélata, aktualizalasa

hatas- és felel6sségi kordk meghatarozasa

munkakéri leirasok

LRI A R ]

teljesitmény mérés indikatorainak meghatérozasa

szabdlyozisi kulcselemek

alapité okirat

SzMSz

szamviteli, gazdalkodasi szabélyzatok

Jogszabily altal eloirt mikddési szabalyzatok

peénzilgyi, gazdalkodasi jogkdrsk szabélyozasa

belsd kontrollrendszer szabélyozasa

MR |||

integralt kockazatkezelés szabalyozasa

szervezeti integritast sértd események kezelésésnek
eljarasrendje

»*

adatvédelmi €s adatbiztonsagi szabalyozas nem vizsgalt

iratkezelés szabalyozisa nem vizsgalt

ellendrzési nyomvonal X [

kozzétételi kotelezettség szabalyozasa nem vizsgalt
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Kontrolltevékenységek kozepes gyenge

kontrollpontok kialakitasa

e

vezetoi ellendrzések

ol Il

beszamoltatas rendszere, dokumentélasa

dontéseket megalapozo elokészités kontrollja
(ellenjegyzés, jovahagyas)

teljesités igazolas, érvényesités, pénziigyi ellenjegyzés X

gazdasagi események elszamolasa X

hatélyos jogszabalynak megfelelé konyvvezetés,
beszamolas

feladat és hataskorok elkiilonitése a gyakorlatban,
ellenérzési nyomvonalban

adatvédelem és adatbiztonsag érdekében kialakitott

izsgalt
kontrolltevékenységek nem vizsga

»négy szem elvének” érvényesiilése X | |

feladatellatas folytonossiga (munkakdr atadas-atvétel,

helyettesités) nem vizsgalt
a kialakitott kontrolltevékenységek hatékonysaganak «
feliilvizsgalata

iratbetekintés nyomon kovethetdsége nem vizsgalt
hozziférési jogosultsagok szabalyozasa, kontrollja X
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Integrélt kockdzatkezelési rendszer jo kozepes gyenge
folyamatgazdék, bels6 kontroll koordinator kijelolése X
adatvédelmi tisztviseld kijeldlése nem vizsgalt
kockézatkezelési munkacsoport kijel6lése nem vizsgalt
kockazati  tényezOk, kockazatok azonositisanak
teljeskoriisége x

kockéazatkezelés és az ellenérzési nyomvonalban
azonositott folyamatok 6sszhangja

kockdzatok értékeléséhez a kritérium rendszer
kialakitdsa

kockazatok mindsitése, rangsoroldsa

kockazatok kezelhetoségének meghatarozasa

kockézati tiiréshatdr meghatdrozasa

intézkedések meghozatala, nyilvantartasa

Ll Rl Il B

maradvany kockazatok feltilvizsgilata
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Informacioés és kommunikéciés rendszer

jo

kozepes

gyenge

kozérdekii adatok igénylésére vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettség teljesitése

nem vizsgalt

adatvédelmi tisztviseld bejelentése a NAIH felé

nem vizsgalt

iratkezelési szabalyzat kozlevéltari jovahagyasa

nem vizsgalt

kiilsé/bels6  partnerekkel  valé  kommunikécios
szabalyok

nem vizsgalt

személyes adatok kezelésérél tajékoztatas

nem vizsgalt

kozzétételi kotelezettségteljesités, feliilvizsgalata

nem vizsgalt

kozérdekii bejelentés, panaszkezelés

nem vizsgalt

jogszabaly altal el6irt adatszolgéltatasok megfeleldsége

nem vizsgalt

szervezeti egységek kozotti adatszolgaltatas teljesitése

nem vizsgalt

informaci6 atadasi szabalyzat hatésagi jovahagyasa

nem vizsgalt
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Nyomon kdvetési rendszer

jo | kdzepes | gyenge

monitoring elvek kidolgozasa, eszkdzdk
meghatarozasa

nem vizsgalt

folyamatba épitett monitoring eszkdzok, eljarasok
alkalmazasa

nem vizsgélt

monitoring  eljardsok  problémdinak  feltdrasa,
kivizsgalasa

nem vizsgalt

szervezeti célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetése
(beszamoltatasi rendszer)

nem vizsgalt

koztisztvisel 6k teljesitménykdvetelményének
értékelése, mindsitése

nem vizsgélt

feladatellatas teljesitményértékelése

nem vizsgalt

bels6 kontrollok értékelése (nyilatkozattétel)

nem vizsgalt

kockazatkezelés intézkedéseinek és azok teljesitésének
feltilvizsgélata

nem vizsgalt

funkciondlisan fliggetlen belsd ellendrzés kialakitésa,
miikddtetése

nem vizsgalt

tervek értékelése (szakmai, pénziigyi beszamolok,
jelentések)

nem vizsgalt

Készitette:

zné Tamds Monika
belsd ellendr
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BEVEZETES

A Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulés (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a Térsu-
las keretei kozott kozosen biztositjak a jogszabaly altal kitelezden eldirt belsd ellenéri feladatok
ellatasat. Ennek keretében a BEREGTOT belsd ellenérzési feladatellatasaban 2024-ben részt vevé te-
lepiilési Snkorményzatok esetén a belso ellendri feladatokat 1 o fiiggetlenitett belsd ellendr latja el,
beleértve a belsd ellendrzési vezetd jogszabilyban meghatarozott feladatait is.

Az egyiittmiikodés célja, hogy a Térsulds hatékonyabban, szakszeriibben és koltségtakarékosabban
biztositsa a bels ellendrzési feladatellatisaban részt vevo telepiilési Snkormanyzatok, nemzetiségi on-
kormanyzatok, azok k6zos Snkormanyzati hivatalainak, koltségvetési szerveinek valamint Térsuldsai-
nak belsé ellendrzését, valamint a tarsulas illetve koltségvetési szerve feliigyeleti jellegii ellendrzését.
Ezzel kistérségi szinten egységes belsd ellendrzési rendszer kialakitasarol, mitkodtetésérol, a sziikséges
forrasoknak a tarsulas keretében t6rténd biztositasarol, a belsd ellendrzési feladat k6zos ellatasard! gon-
doskodtak.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatdrozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belsd
kontrollrendszer kialakitasara és miikddtetésére vonatkozo részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot
ado és tandcsado tevékenység — belsd ellendrzés - eljarasrendjét.

A belsd ellendrzési tevékenységet a vonatkozo hatalyos jogszabalyok, a belsé ellenérzésre vonatkozé
magyarorszagi és nemzetkdzi standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszer-
tani itmutatok, valamint a BEREGTOT Belsé Ellendrzési Kézikonyve alapjan kell végezni.

A belso ellendrzés éltalénos stratégiai célja, hogy
e hozzéjéruljon az Onkormanyzat, az iranyitasa al4 tartozé koltségvetési szervek gazdasagi prog-
ramjaban, a szervezeti és miikodési szabalyzatban megfogalmazott feladatok ellatasahoz,
* érvényt szerezzen annak a kdvetelménynek, hogy objektiven, ellendrzd és tanacsadé tevékeny-
ségével ndvelje a szervezetek miitkddésének eredményességét.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belso ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely
- sszhangban a szervezet hosszi tavi céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszi tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezOket és értékelésiiket;

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;

) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

(2) A stratégiai ellen6rzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Jelen stratégiai terv az alabbi Onkorményzatra, koltségvetési szervekre (fovdbbiakban: Szervezet) terjed
ki:

o,
L4

Vdsdrosnamény Viros Onkormdnyzata
Vidsdrosnaményi Kizés Onkormdnyzati Hivatal
Visdrosnaményi Humdn Szolgdltaté Kézpont
Visdrosnaményi Jitékorszig Ovodii

Baldzs Jozsef Vdrosi Konyvtdr és Miivelodési Kozpont
Beregi Miuzeum

. )
LS 4

7
L4

e

%

0,
0‘0

A Szervezet belso ellendrzési stratégiai terve a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a belsd
ellen6rzési tevékenység szabalyait meghatarozé Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal ssz-
hangban Keriilt kialakitasra.




Stratégiai terv 2025-2028. év

A Bkr. értelmében a stratégiai ellenGrzési tervet a belso ellendrzés kockazatelemzés alapjan késziti el és
a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

A stratégiai ellendrzési terv alapja:

o Visdrosnamény Viros Onkormdnyzata Képviseld testiilete altal elfogadott gazdasagi program;
¢ interjuk keretében torténd felmérés a vezetdk stratégiai céljairdl;
e kockazatelemzések.

A stratégiai terv:

* hosszi tavra (jelen esetben négy évre) hatirozza meg a belsd ellenérzés céljat, valamint tevé-
kenységének és fejlesztésének iranyait;

* segit abban, hogy a belsd ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévé feltételek korlatoz-
zak, hanem megtalalja annak a médjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket elére
atgondoltan megteremtse;

e arendelkezésre allo informacidk rendszerezése €s a kockazatelemzés révén lehetdvé valik az
er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb
meghatarozasa;

® astratégiai terv hozzdjarul a belso ellendrzés — és altala a koltségvetési szerv — céljainak eléré-
s¢hez, eredményességéhez;

e astratégiai terv lehet6vé teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését a
koltségvetési szerv szamara;

e astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A szervezeti célok azonositasa és elemzése kijeloli a bels6 ellendrzés szaméra, hogy hosszi tavon mely
teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellen6rzési eréforrasokat.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A szervezet stratégiai belsd ellendrzési tervét a belso ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan késziti
el, amelyet a Képviselo-testiilet hagy jova.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem
e abelso ellendrzés atfogd céljaira,
e afolyamatok kockazataira és
® abelsé ellendrzés fejlesztésének irdnyara, prioritasaira vonatkozé 6sszegzést tartalmaz.

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzési vezetd — sszhangban a stratégiai ellendrzési
tervvel — osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. A rendelkezésre allo
informdciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetdvé valt az erdforrasok optimalis tervezése
és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb meghatarozasa.

“ oz

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani és a lehetd legrovidebb idén beliil ellendrizni kell.

A belsd ellendrzés feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nyijtson a Szervezet vezetdinek, il-
letve a képviseld testiiletnek, annak érdekében, hogy a gazdalkodas, miikédés gazdasdgossagat, haté-
konyséagat, eredményességét javitsa, €s értéket adjon ahhoz.

A belsé ellenérzés célja, hogy

e segitse a Szervezet vezetését a célkitiizéseik teljesitésében,
modszeres, rendszerezett szemléletet nyujtson a kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi fo-
lyamatok hatékonysaganak értékeléséhez és javitasahoz,

o megfeleld biztositékot szolgaltasson a vezetdség altal tervezett és képviselt szervezet kockazat-
kezelési, ellendrzési és iranyitasi folyamatai megfeleldségéhez,
erdsitse a kontrolltudatossagot €s a szervezeti integritast,
vizsgélja a kialakitott kontrolitevékenységek hatékonysagat,
értékelje a szervezet belsd kontrollrendszerének mind az 6t elemét.
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HOSSZU TAVU CELKITUZKSEK, STRATEGIAI CELOK

A belso ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésre vonatkozo fobb irdnyvonalakat hatarozza meg, ame-
lyeket az éves ellen6rzési terv bont ellendrzési feladatokra.

Az Onkorminyzat, kdltségvetési szervek hosszi tavi stratégiai célkitiizései:

)

% A miik6dési rendszer megbizhatésiganak névelése, cél és eredményorientaltsag javitasa, fo-
kozasa
< torvényi szabalyoknak valé megfeleldség
% feladatellatas, iigyintézési folyamatok, hataskorok, feleldsségi korok megfeleloségének ja-
vitdsa
% A gazdilkodas hatékonysaginak javitdsa
% koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasanak racionalizalasa
% vezetdi intézkedések végrehajtasanak kontrollja
% Onkormanyzathoz tartozo intézmények miikodési kiadasainak racionalizldsa, egységes fel-
adatfinanszirozisi, szimviteli rendszer megteremtése
< feladatellatas, feladatfinanszirozas realizalasanak vizsgalata
< vagyonnal kapcsolatos elszamolasok, nyilvantartasok ellenérzése
Beruhazasok, fejlesztési tevékenységek névelése, vagyonvédelem
< tamogatasok felhasznalasénak jogszeriisége
» Irdnyitdsi és ellenérzési rendszer hatékonyabbi tétele
% belsd kontrollrendszer miikdésének vizsgalata (kontrollkdmyezet, kontrolltevékenysé-
gek, monitoring)

L)

(4

X3

%

A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,.belsG ellendrzés: fiiggetlen térgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd
tevekenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
ndvelje, az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és mod-
szeresen €rtékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének haté-
konysagat".

Az éllamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkdzokkel, vagyonnal torténd
szabalyszerii, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdélkodas biztositasa.

A belsd ellendrzés és a vezetés feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés altal kialakitott és mitkodtetett
kockézatkezelési, ellenGrzési és iranyitasi rendszerek és eljarasok megfelelnek-e a kovetelményrend-
szernek.

Az ellen6rzés hataskore kiterjed mind a jogszabalyok. mind a felhatalmazas és a sajat hataskérben ki-
adott belsd szabdlyzatok, irdnyelvek, eljarasok pontos betartasanak betartatasanak ellendrzésére.

A nemzetkozi belsé standardok alapjan a bels6 ellenérzés kovetkezd lényeges ismérveit kell hangs-
lyozni:
* abelss ellendrzés egy, az ellendrzés és az arrdl valo jelentés iranyultsagaban belsd bizonyossa-
got add és tandcsadd, nem hatdsagi jellegii tevékenység,
a belsd ellendrzés a felelds szervezetiranyitas egyik legfontosabb elemeként miikdik,
a belsd ellendrzés az eredményesség novelésével segiti a koltségvetési szerv belss kontrollrend-
szerének folyamatait,

A belsé ellenérzés célja
e az EU-konform ellendrzési rendszer megvalositasa és megfeleld mikodtetése érdekében a Bkr.,
a belsd ellendrzésre vonatkozo6 hazai és nemzetkézi sztenderdek, valamint a Belsd Ellenérzési
Kézikonyv rendelkezéseinek megfeleloen a bels ellenérzési szabalyzok folyamatos karbantar-
tasa és fejlesztése;
o akorszerii ellenérzési rendszer személyi, valamint targyi (kiemelten korszerii szamitogépek és
szoftverek) feltételei teljes korliségének biztositasa, illetve folyamatos fenntartasa;
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ys

e aBkr.-ben elbirt képzettségi kovetelmények biztositasa érdekében a belsd ellendrok ismeretei-
nek folyamatos szinten tartasa, fejlesztése;

* a kockazatelemzésen és az ellendri kapacitis-szamvetésen alapulo tervezés folyamatos alkal-
mazasa a tervezé munka soran;

e a vezetés részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi megallapitasok és ajanlasok
megtétele, valamint éves és kozéptavi elemzések, értékelések készitése az operativ belsé kont-
roll tovabbfejlesztése érdekében;

e a korszerii kovetelmények szerinti szabalyszeriiségi-, pénziigyi-, rendszerellendrzések, infor-
matikai rendszerellenérzés, valamint utéellenorzések mind teljesebb kérii végzése, azok haté-
konysaganak fokozott biztositasa;

e a feltart hidnyossigok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervekben foglalt felada-
tok megvaldsitasanak kiemelt szintli nyomon kévetése;

e a vezetbknek megfeleld bizonyossagot nyijtani az altaluk miikddtetett pénziigyi iranyitasi és
kontroll rendszerek megfeleldségét illetden;

e ameglévd vagyon megbvasanak, gyarapitasanak vizsgalata. A vizsgalt folyamatokkal kapcso-
latosan elemzések, értékelések készitése a mitkodés eredményességének novelése érdekében;

e azaltalanos prevenci6 elveinek érvényesitése mellett ajanlasok tétele a hianyossagok megsziin-
tetésére;

e akockazatelemzés végrehajtasaval a belso ellendrzések tervezése;

e fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add, valamint tanacsadoi tevékenység folytatasa, a szerve-
zet miikodésének fejlesztése és eredményességének novelése, feladataik teljes korii végrehajta-
sanak segitése érdekében a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerinti tevékenységek
végrehajtasaval,

e abelso ellendrzési tevékenység végzése a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség
érvényesiilése, valamint a rendelkezésre allo eroforrasokkal valo gazdalkodasnak, a vagyon
megovasanak és gyarapitasanak, az elszamolasok, beszamolasok megbizhatosaganak viszony-
lataban;

e akockazati tényezok, a hianyossagok megsziintetése, kikiiszobslése érdekében ajanlasok és ja-
vaslatok megfogalmazasa;

o Eves ellendrzési jelentés készitése a Képviseld-testiilet, illetve a Jegyzd részére a belso ellen6r-

zések helyzetérdl, azok megallapitasairol és tett javaslatokrol;

e azellendrzések soran meghatarozott feladatok végrehajtasanak figyelemmel kisérése;

e aszervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeres értéke-
Iéssel az ellendrzési feladatok végrehajtasa;

e tandcsadas informacidk gyiijtésével és értékelésével, valamint elemzések készitésével a szerve-
zet folyamatainak (feladatainak) vonatkozasaban;

e szabalyszeriiségi-, rendszer-, pénziigyi-, teljesitmény és informatikai ellendrzések tervezése és
végrehajtasa a jogszabalyi és egyéb szabalyozasi elbirasoknak megfelelden;

e azoperativ bels6 kontrollrendszer folyamatos elemzésével és értékelésével biztositani a szerve-
zet rendelkezésére 4ll6 erdforrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos és eredményes fel-
hasznalasat;

e abelso ellendrzés rendszerének alakitasa a szervezetet érintd szervezeti - és feladatrendbeli val-
tozasoknak megfelelGen.

A Belso Ellendrzési Egység elsédleges célkitiizése, hogy ellendrzései soran felmérje a szervezet folya-
mataiban rejl6 kockazatokat és értékelje azok csokkentésére kialakitott ellen6rzési pontok megfeleldsé-
gét, eredményességét és hatékonysagat.
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A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A Bkr. 30. § (1) bekezdés b) és c) pontjai alapjan a Szervezet belsé kontrollrendszerének &ltalanos érté-
kelése €s kockézati tényezdi a kovetkezok: (Ertékelése:1-5-ig, ahol 1-es szammal jelSive a legkevésbé,
5-8s szammal a leginkabb valdszinii/kockazatos értéket.)

Szabdlyta-
Megnevezés Kockazat lansag* val6- | Hatis | Erték
sziniisége
Kiils6 szabalyozottsag; a jogszabalyi valto-
zasok gyakorisaga korlatozza a tevékeny-
séget
Kontrollkdmyezet A szervezet nem rendelkezik valamennyi, 2 4 8
a miikodését meghatarozd szabalyzattal,
ellenérzési nyomvonal hidnya
A kockazatkezel€ési szabalyzat nem tartal-
mazza a sziikség esetén alkalmazandé koc-
Integralt kockazatke- | kazati kitettség mérséklésének méodszerét 3 3 9
zelés A tevékenységben rejlé kockazatok fel-
mérésére, kezelésére nem keriilt sor, nyil-
vantartis nem biztositott
Kontrolltevékenységek | Kontrollrendszer megvalésulasa 2 4 8
.. A dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve
Informécio és kommu- P Y
“soeg nem megfeleld idoben rendelkezésre allo 3 3 9
nikécié . Lo,
informacié
. . Monitoring nem megfelel6en miikddik;
Nyomon kOvetesi | yiica cllondraés altal tett megallapitsok, 3 3 9
rendszer (monitoring) | .
_javaslatok

* Amennyiben a korabbi ellendrzési tapasztalatokbol nem allapithaté meg, de bekdvetkezése értékben
is kifejezett veszteséget hordoz, akkor ,.kdzepes” a mindsitése.

Bekdvetkezés valosziniisége = kicsi: 1: ........ nagy: 5
Bekovetkezés hatasa =Kkicsi: 1: ........ nagy: 5

A fentit tablazat a bels6 ellendr szubjektiv értékelésén alapszik, az el6zd belsd ellenérzési vizsgilatok
soran tett megéllapitdsok alapjan, illetve a nem vizsgalt teriiletek ,.k6zepes” értékelést kaptak.

A terv melléklete tartalmazza a fenti tablazat soran a belsd ellendrzés altal értékelt a belsd kontrollrend-
szer 6t elemét érinté kontrollpontok minGsitését.




Stratégiai terv 2025-2028. év

KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létezd kockazatokat. A kockazatelemzés az elsé Iépés
ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghata-
rozott belsd ellendrzési fokusszal 6sszehangoljak. A kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb infor-
maciot a belso ellendrzési tevékenységek (konkrét ellendrzések) eldkészitéséhez is.

A kockazati tényezOk szambavétele és értékelése a koltségvetési szervek vezetdinek onértékelése segit-
ségével, a belsd ellendr altal végzett a szervezet valamennyi folyamatara és tevékenységére kiterjedd
kockazatelemzés keretében torténik. A kockazatelemzést a belsd ellendr minden évben elkésziti, illetve
aktualizalja. Ezen tevékenység soran a fobb folyamatok, a kockazati tényezdk és a hozzarendelhetd el-
lendrzési pontok keriilnek meghatarozasra. A magas kockézatot mutat6 folyamatok a kovetkezd év(ek)
éves ellendrzési terveiben kiemelt fontossaggal szerepelnek, majd a kézepes kockazati folyamatok ke-
rillnek figyelembe vételre. A kovetkezd években végrehajtasra keriild kiilsd és belsd ellendrzések ta-
pasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek a megallapitasok tiikrében.

A stratégiai tervezés elokészitésének lépései soran az éltalanos felmérés részeként a szervezet kiilsé és
belso kontrollkdrnyezetének vizsgalatéra keriil sor. Ennek keretében a bels6 ellendrzés osszegyiijti és
elemzi a szervezet miikddési kérnyezetében és folyamataiban tortént valtozasokra vonatkozoan rendel-
kezésre allo informacidkat is.
A kornyezet valtozasanak elsddleges forrasai:

jogszabalyi valtozasok;

gazdasagi-politikai kornyezet valtozasa;

a szervezet stratégiajanak, célkitiizéseinek, rovid- és hosszu tavu feladattervének valto-

zasa;

e belso szervezeti valtozasok;
belsd eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, bels6 szabalyozok, szabalyzatok véltozasa.

Ezek a véltozasok a szervezet folyamataiban rejlé kockazatok azonositisa szempontjabél kiemelten fon-
tosak, ezért a belsd ellendrzésnek arra kell torekednie, hogy 6sszegyiijtson minden informaciot a veze-
t0ségtdl, az egyes szervezetek, szervezeti egységek vezetditdl.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositisa

A kockazatértékelési rendszerben az egységesség érdekében a belsd ellendrzés meghatarozta a fo- és
alfolyamatokat, valamint azonositotta a folyamatokhoz kapcsolodé jelentds kockazatokat. Az egyes
kockazati tényezok silyat (hatasat) a szakmai tapasztalatok alapjan a belsd ellenérzés hatarozta meg
évente atdolgozva illetve rugalmasan kezelve. A tervezés soran figyelembe kell venni a szervezet mii-
kadési folyamatait €s azonositani a folyamatgazdakat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil,

7z

akik els6dlegesen felelosek az adott folyamat végrehajtasaért, mitkdéséért.
A belsé ellendrzési fokusz kialakitdsa

A belsd ellenérzési fokusz a belso ellendrzés és a vezetés azon kozos nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy
a belsd ellenérzésnek elsésorban mely teriiletekre kell iranyitania eréforrasait. A belsd ellendrzési o-
kusz a belsé ellendrzést segiti a magas kockazatunak tekintett folyamatok rangsorolésaban, illetve az
ellendrzott tevékenységek és egységek kozotti erdforras-allokacié meghatarozasaban, azaz a belsd el-
lenérzéssel szemben tamasztott vezetdi elvarasok azonositasaban.

Kockazatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a szervezet
folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél létez6 kockazatokat. A kockazatelemzés az elsé lépés ah-
hoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a vezetokkel egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési
fokusszal sszehangoljék. A kockazatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informaciét a belsd ellendrzési
tevékenységek (konkrét ellendrzések) elokészitéséhez is.




Stratégiai terv 2025-2028. év

Az ellenbrzési terv Gsszedllitasa soran — az eredményes és hatékony ellendrzés lefolytatasa érdekében —
a belsd ellendrzésnek biztositania kell az ellenérzési kockazatelemzés elvégzését, amelynek célja:
o akockazati szintek, a magas kockazatu teriiletek meghatarozasa a hatékony ellenérzési megko-
zelités kivalasztiasahoz,
o azellendrzési eljarasok megtervezése az ellendrzési kockazat elfogadhat6 szintjének biztosita-
sahoz, valamint a belsd ellendrzés szakmai dontéseinek elGsegitése.

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek/tényezék az alabbiak:
e Szakmai feladatellatassal kapcsolatos kockazatok

Szabalyozasbol és annak valtozasabol eredd kockazatok

A koordinacio6s és kommunikaci6s rendszerekben rejlé kockazatok

Kiils6 szervezetekkel valo egyiittmikddésben rejlé kockazatok

Szervezetek/partnerek valtozasabol eredd kockazatok

Tervezésbol, pénziigyi és egyéb erdforrasok rendelkezésre allasabol eredd kockazatok

Az iranyitasi, a bels6 kontrollrendszerben és a belso ellendrzésben rejld koc-

kazatok

Humaéneréforras-gazdalkodasban rejlé kockazatok

A megbizhaté gazdalkodast és a pénzkezelést befolyasolé kockazatok

Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok

Miikodésbol, iizemeltetésbol ered6 kockazatok

Az iratkezeléssel, irattdrazassal kapcsolatos kockazatok

Informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kap-

csolatos kockazatok

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, ami befo-
lyasolhatja a szervezet milkodését, a célok elérését (explicit vagy implicit). Minden kockazatnak két
lényeges jellemzdje van:

» A bekdvetkezésének valdsziniisége/oka;

»> A bekovetkezés hatasa.

A kockizatelemzés elsé lépése a szervezet valamennyi, az elemzésbe bevont fo- és alfolyamatanak
meghatarozasa. A folyamatokban re;jl6 fobb kockézatok azonositisanak érdekében a folyamatok feleld-
seivel illetve amennyiben szitkséges, a folyamatba bevont kulcsfontossag személyekkel interjikat és
munkamegbeszéléseket kell tartani.

Azt kévetden, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatarozasra és értelmezésre keriilt,
szilkséges megvizsgalni a mitkdési folyamatok belsd ellen6rzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelen-
toségét.

A mik&dési folyamatok bels ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdsége magas, kozepes és
alacsony lehet, ami fligg:
o abelsd ellen6rzési fokusz minden elemének relativ fontossagatol (pl.: mi a legfontosabb célki-
tlizés);
¢ a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitiizés elérése szempont-
jabal).
A folyamatgazdékkal folytatott megbeszélés soran meg kell hatarozni a folyamatokban rejlé kockazatok
bekdvetkezési valoszinliségét és a kockazat hatasat.

Az elemzést a folyamatgazdakkal kdzdsen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a folyamatok fontos-
saganak Osszesitett értékelése tekintetében.

Minden egyes fo- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot leginkabb jellemzd, objektiven
értékelhetd kockazati tényez6t. A kockazati tényezOket két szempont alapjan kell értékelni:

e akockazati tényezo bekovetkezési valosziniisége valamint;
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e akockazati tényezo célokra gyakorolt hatasa alapjan.
Valosziniiség
Valésziniiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a feltart kockazatok a kivetkez6
évben milyen valosziniiséggel fognak beksvetkezni.

Szint Ertelmezés Erték
alacsony Bekovetkezhet, de nem valészinii - 1-20 % kozotti valosziniiség 1
Elképzelhetd, hogy beksvetkezik a jovoben - 21-40 % kozotti va- )
kozepes 18sziniiség
1-2 éven beliil bekovetkezhet - 41-60 % kozotti valdsziniiség 3
magas Varhatéan bekévetkezhet a kdzeljovoben - 61-80 % kozotti vald- 4
szinliség
Varhatoan bekovetkezhet a kozeljovoben - 81-99 % kozétti vald-
nag);) ans ma- sziniiség 5

Hatds

Ertékelési kritériumként a

Lényegesség

Sériilékenység

Reputacids érzékenység

Folyamat jelentdsége a szervezeti célok elérésében keriilt meghatarozasra.

A hatésok értékeléséhez sziikség volt a hatastényezOk meghatarozasara. Hatastényez6 alatt értjiik azt a
tényez6t, amely a kockazatértékeléshez kapcsolodoéan valamilyen célértéket testesit meg. A kockazatok
értékelésénél a folyamatok szempontjabdl a legnagyobb jelentdségii hatastényezo keriilt kivalasztasra.
A hatasskala a kockazatok bekovetkezése esetén a hatas mértékét becsiili.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitasahoz az egyes folyamatok kockazatelemzését ssze kell

vetni a belsé ellendrzési fokusszal. Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsddlegesen mire
iranyuljon az ellen6rzési eroforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

Kockizatelemzés gyakorlati megvalésitasa

A felsorolt vizsgalati teriiletek kockazatelemzésének kiindulasi alapja, elsé lépése a szervezet elemzésbe
bevont fo- és alfolyamatainak - az elvégezhetd, illetve kotelezben elvégzendé ellendrzési teriiletek -
meghatarozasa.

Azt kdvetben, hogy az elemzésbe bevont folyamatok meghatarozasra keriiltek, sziikséges megvizsgalni
a miikddési folyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdségét.

Ezért vizsgalhato teriiletek besorolasra keriilnek a kockazatok jelentdsége alapjan. Az ehhez kapcsol6do
stlyozasi értékekkel egyiitt keriilnek meghatarozasra a kockazati értékek.

A kockazatok jelentdsége a kovetkezd kockazati teriileteket és értéktartomanyokat fedik le:

a.) Kontrollkdrnyezet (szabalyozottsag): komoly kontroll problémak esetén 5; problémamentes
esetben 0 az adhato sulyérték.

b.) Pénziigyi hatas: kozvetlen befolyas a gazdalkodasra (azaz bevételekre, koltségekre, hitelekre)
5; kozvetlen befolyas hianyaban 0 az adhatd érték.

c.) Stratégiai hatas: kozvetlen hatas a szervezet eredményességére — a stratégiai tervezés ill. célok
megvaldsitas terén: stratégiai hatas: 5, ennek hianyaban 0 az adhaté salyérték.

d.) Funkcionalis stabilitas: az el6zd ellenérzés 6ta a folyamat komoly valtozasokon ment at, illetve
uj rendszereket vezettek-e 5; nem volt véltozas esetében az adhato silyérték 0.
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e.) Ellendrzés gyakorisaga: a teriiletet célszerii évenként ellendrizni 5; egy éven beliil volt az ellen-
6rzés, és azéta nem meriilt fel észrevétel esetben 0 az adhato stlyérték.

f.) Osszetettség: mas (rész)folyamatokkal sok hatarfeliilete van, tobb szervezetet Slel fel, tobbféle
rendszer alkalmaz 5; egyszert, jelent6sebb illeszkedés nélkiil 0 az adhaté érték.

g.) Kulcskockazat teriiletén: kulcskockazat esetében 1, egyébként 0 az adhaté érték.

h.) Kételezo ellenérzés: torvény, rendelet, testiileti vagy bizottsagi hatarozat alapjan =1; bels ren-

delkezésre=0,5; egyébként 0 az adhato silyérték.

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezOk és azok silya alapjan kell elvégezni. Tobb
olyan tényezd keriil meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer miikodésére. Minden egyes ténye-
z6re vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatdrozni az egyes kockazati tényezok rendsze-
rekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

A kockazat a kockazati tényezok célokra gyakorolt hatdsuk alapjan magas, kdzepes, illetve alacsony

kockazati hatasuként keriilt meghatarozasra. Ezek alapjan:

ben

Jogszabélyi kdrnyezet valto-
zasa

Bels6 szabalyozok megléte,
hianya, aktualizaltsaga, eset-
leg ezek hianya

Munkakori leirasok megléte,
aktualizaltsaga, komplexitasa

tozasok, 0j szabalyozas
megjelenése, belsd sza-
balyozdék hianya, aktua-
lizalas elmaradasa
Nincsenek szabalyozott
ellenérzési pontok, il-
letve ha vannak, gyen-
gék, nem megfeleloek

lyoz6-valtozas, aktua-
lizalas részleges végre-

hajtasa
Az ellendrzések szaba-
lyozottak, de nem

megfeleld a megvalo-
sitas, illetve a doku-
mentalas

KOCKAZATI TENYE- KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA
Z0K MAGAS KOZEPES ALACSONY
Kontrollkdrnyezet tekinteté- | Jelentds jogszabélyi val-| Kisebb mértékii szaba- | Jogszabélyvaltozasok

atvezetése a bels6
szabalyozokban, mun-
kakori leirasok
aktualizdlasa megtor-
tént

Szabélyozott ellen6r-
zési rendszer

KOCKAZATI TENYEZO CELOKRA GYAKOROLT HATASA

KOCKAZATI TENYEZOK
MAGAS KOZEPES ALACSONY
eredményes végre-
hajtads, megfeleld
dokumentalas
Pénziigyi hatas tekintetében: Nagy (mér bekovetkezett| Kozepes (még nem ké- | Kicsi (nincs reali-

Pénziigyi szabalytalansa-
gok valésziniisége

Bevételek befolyasolasa (elmara-
das valdsziniisége)

Tobbletforras  (palyazatok ered-
ményessége)

a miltban szabalytalan-
sag)

vetkezett be, de nagy a
veszélye)

tasa a szabalytalan-
sag bekovetkezésé-
nek)

Stratégiai hatds tekintetében:
Adott teriilet milyen fontossagot
képvisel a szervezet stratégiai cél-
jainak elérésében, mennyiben be-
folyasolja a szervezeti célok eléré-
sét

Even tali befolyas bevételekre, ki-
adésokra

Nagy fontossag, jelentGs
befolyas

Kézepes, kis fontossag,
nem éven tili befolyas
a bevételekre

Jelentéktelen befo-
lyas

10




Stratégiai terv 2025-2028. év

Funkcionalis  stabilitas tekintet-
ében:

Vailtozas, atszervezés
Tevékenységek allandosaga vagy
valtozasa (0ij tevékenységek)
Munkavillalok képzettsége,
pasztalata

Allomanyi létszam véltozasa
Létszam feltsltottsége, fel-
toltottség valtozasa

Fluktuacio

ta-

Atszervezés tortént,
amely a munkatarsak
személyét, a

szabalyozast, és a folya-
matokat egyarant érin-
tette

Az allomanytablahoz vi-
szonyitva kevesebb, mint
50 %-os a feltsltsttség
Az allomany t5bb, mint
60 %-a kevesebb, mint 3
éve all jogviszonyban,
70%-a rendelkezik szak-
irdnyu végzettséggel

Kis

toltottség

Az allomany tébb, mint
60 %-a 3 évnél régebb
ota all jogviszonyban, a

képzettség megfeleld

atszervezések,
azonban nem jelento-
sek, nem rendszeresek
51-70 % kozotti a fel-

Stabil rendszer,
legfeljebb kis val-
tozas 70 % folotti a
feltoltottség 5 évet
meghaladé jogvi-
szony az allomany
legalabb 50 %-
aban), minden
munkatars  t6bb-
szintii  szakiranyd
képzettséggel ren-
delkezik

Ellendrzés gyakorisaga, el6z6 el-| 3 évnél tobb 1-3 év kozott 1 éven beliil
lendrzés ota eltelt id6

Osszetettség tekintetében Nagyon komplex, emiatt| K6zepesen komplex | Nem

Kélcsonhatds mas rendszerekkel, | nagyobb a kockazat Kdzepes mértékii, mas| Alacsony mértéki,
milyen mértékben all kapcsolat- | Nagymeértékii, a rendszer | folyamatok hatasa is|nem  befolyésol

ban mas, fontos rendszerekkel,
milyen a befolyasolas mértéke

Az ellendrzésre javasolt teriilet
bonyolultsaga

kozvetlen kapcsolatban
all mas, fontos rendsze-
rekkel

érzékelhetd

mas rendszereket

Kulcskockazat

El6z6 években ellendr-
zése tervezve volt, de

Ellenérzése  ter-
vezve volt, végre-

végrehajtasa elmaradt hajtasa megtortént

Kotelezo ellenérzés Jogszabaly vagy mas Nincs  jogszabalyi
(belsd) szabalyozo altal eldiras a teriilet ko-
eléirt kotelezben végre- telezd  ellendrzé-
hajtando6 ellen6rzés sére

A kockazat bekovetkezésének valosziniisége tekintetében a valdsziniiség alacsony, kdzepes, illetve

magas kategdriaba sorolhatd.

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

Tobb mint 70 %-nal magasabb a
bekdvetkezés esélye

40-70% kozotti a bekovet-
kezés esélye

40%-nal kevesebb az
esély a bekovetkezésre

Ellendrzési prioritas €s ellendrzési gyakorisagok meghatarozasa:

Az ellenérzési prioritdsok és az ellendrzés gyakorisag a folyamat 6sszkockazati mindsitése alapjan ke-
riil meghatarozasra a kvetkezoképpen:

% afolyamat 6sszkockazatinal ,,alacsony” mindsités esetén a folyamat ellendrzési gyakorisaga 2-

S évente;

<+ afolyamat 6sszkockdzatanal ,kdzepes” mindsités esetén a folyamat ellendrzési gyakorisaga 1-

2 évente;

11




Stratégiai terv 2025-2028. év

R/

* a folyamat dsszkockazatanal ,,magas” minGsités esetén a folyamat ellendrzési gyakorisaga
évente évente.

A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

A Beregi Tobbcéla Kistérségi Onkorményzati Tarsulas (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a Tarsu-
las keretei kizott kdzosen biztositjak a jogszabaly altal kitelezéen eldirt belsd ellenéri feladatok
ellatasat. Ennek keretében a BEREGTOT belsd ellendrzési feladatellatisaban 2024-ben részt vevd te-
lepiilési Snkorményzatok esetén a belsd ellendri feladatokat 1 fo fiiggetlenitett belsd ellenér latja el,
beleértve a belsd ellendrzési vezetd jogszabalyban meghatarozott feladatait is.

A Térsulasnal a belsd ellendrzést egy fo latja el, igy a belso ellendrzési vezetd meghatarozott feladatait
is a belsd ellendr végzi.

A belsd ellendr megfelel a koltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsé
ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésé-
rol sz016 22/2019. (XI1.23.) PM rendeletben meghatérozott altalanos és szakmai kovetelményeknek,
valamint a belsd ellendrok regisztraciojira vonatkozo részletszabélyoknak, felséfokii végzettséggel és
tobb éves ellendrzési gyakorlattal rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsd ellendr koteles a mar megszerzett ismereteiket naprakészen
tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredd kovetelményekkel dsszhangba hozni. Ennek érdekében két-
évente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban eldirt esetekben vizsgét
tenni. A belsé ellenér 2024. évben teljesitette a kotelezd tovabbképzési kotelezettségét.

A szervezet rendelkezik belsé ellendrzési kézikonyvvel, amelyet sziikség szerint, de legalabb kétévente
tovabb kell fejleszteni.

A BELSO ELLENORZESHEZ SZUKSEGES EROFORRA SOK

A tarsulés altal megbizott €s a hivatal belsd ellendrzési tevékenységét ellatd belsd ellendr sajat maga
gondoskodik a belsd ellendrzéshez sziikséges er6forrasok biztositasarol.

A STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERV VEGREHAJTASAHOZ SZUKSEGES
SZAKMAI ELOIRASOK, FOBB ELLENORZESI PRIORITASOK

I. Szakmai eldirasok:

A nemzetk6zi belso ellendrzési standardoknak, a Belsd Ellendrzési Charta-nak és az Etikai Kédexnek
megfelelden a stratégiai célkitiizései a kovetkezok:

1. A belsé ellendrzés alapvetd kotelezettsége érvényt szerezni annak a kovetelménynek, hogy objektiv
ellendrz6 és tandcsado tevékenységével novelje az Onkorményzat eredményességét. Ennek érdeké-
ben a belst ellen6rzésnek olyan kockazatelemzéseken alapul6 ellendrzéseket végeznie, amelyek
alapjan megalapozott ajanlasokat, tanacsokat és informéaciokat tud adni a vezetés szamara a céljainak
megvalésitasahoz.

2. A feladatok tervezésénél és szervezésénél a kovetkezoknek kell prioritast adni:

a) A belsd ellendrzési feladatokat a hivatkozott jogszabalyokban és a belsd ellendrzési kézikonyv-
ben elbirtaknak, valamint a Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott itmutatékban és médszertani at-
mutatokban foglaltaknak megfelelden kell megtervezni, és azok végrehajtasarél évenként besza-
mol6t késziteni.

b) Az eldbbi alpontban foglaltak megalapozasa érdekében hangsilyt kell fektetni a kockézatelem-
zésen alapul6 rendszerellendrzésekre, a pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzésekre.

C) Az ellendrzéseket a jogszabalyokban elbirtak betartasaval, objektiven és szakszeriien kell végre-
hajtani, a megallapitasoknak helytalléknak, a javaslatoknak eléremutatoknak kell lenniiik.
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d) Azéves beszamolo készitése alkalmaval értékelni kell a belsé kontrollrendszer miikdtetését.

A 2025-2028. évek belsé ellenérzési tervének fobb ellenérzési prioritasai:

o leltdrozdsi, selejtezési eljdrds ellenérzése;

o pénzgazddlkodds, pénzgazddlkoddsi jogkordk gyakorldsdnak ellendrzése;

* afeladat, a feladatellitds, a szervezet és mitkidés, a gazddlkodds rendjének szabdlyozottsdga,
szabdlyszeriisége;
a koltségvetési tervezés eljirdsi rendje, rendeletalkotds;
a koltségvetés végrehajtdsa, a koltségvetési elGirdnyzatok, modositdsa, nyilvintartisa;
a koltségvetési beszdamolds eljdrdsi rendje, a zdrszdmadisi kotelezettség teljesitésének szabadly-
szeriisége;

* a gazddlkodadsi és ellendrzési jogkorok, a gazdilkodds operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendrzési jogkorok gyakorldsa, szabdlyszeriisége;
a bizonylati rend és fegyelem szabdlyszeriisége;
a szdmviteli feladatok, fGkonyvi kinyvelés és analitikus nyilvintartisok egyeztetése, doku-
mentdldsa, folyamatba épitett ellenérzés mitkodése;
az 6nkormdnyzati vagyon nyilvintartdsa, szimbavétele;
a vagyonnal valé gazddlkodids, vagyon hasznositisa.

A meghatérozott kockazati elemek kdre és azok értékelési rendje évente az éves terv készitésének idé-
szakaban keriil aktualizalasra.

A stratégiai terv a Szervezet hosszatavi célkitiizéseinek figyelembe vételével késziilt, a konkrét ellen-
orzések az éves tervekben keriilnek megjelenitésre, illetve végrehajtasra.

Vasarosnamény, 2024 ..... /l 20' ....................
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